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矿山生态保护与修复工作涉及自然资源( 生态

环境(水利(林草等多个行业管理部门$按照法定授

权$都不同程度的承担着生态保护与修复职能$但因

职能及管理侧重点不同$各行其是$没有形成合力)

因此$ 整合矿山各类生态保护与修复方案及资金十

分必要*

$

矿山生态保护修复资金类型及管理

现状

矿山生态保护与修复工作$ 现有矿山和新建矿

山开采生产对生态的破坏$ 在相关管理部门的指导

监督下$按照+谁破坏谁修复,原则$由矿山企业承担

修复责任* 资金主要有!

!" !

排污费

生态环境部门负责! 矿山开采产生的粉尘-噪

声( 固体废物( 震动四类污染纳入排污费征收范

围%

矿山污染物主要为废石表土$根据.排污费征收

使用管理条例/$排污者建成工业固体废物贮存或者

处置设施-场所并符合环境保护标准$或者其原有工

业固体废物贮存或者处置设施- 场所经改造符合环

境保护标准的$自建成或者改造完成之日起$不再缴

纳排污费*

固体废物污染环境防治法规定$ 产生的工业固

体废物执行排污许可管理制度* 矿山开采设计有废

石场$大多数矿山没有缴纳废石的排污费*

固废法第一百零二条规定!擅自倾倒-堆放-丢

弃-遗撒工业固体废物$或者未采取相应防范措施$

造成工业固体废物扬散-流失-渗漏或者其他环境

污染的0贮存工业固体废物未采取符合国家环境保

护标准的防护措施的$由生态环境主管部门责令改

正$处以罚款$没收违法所得0情节严重的$报经有

批准权的人民政府批准$ 可以责令停业或者关闭*

矿山废石的管理现状是$ 因制度落实及监管不到

位$废石堆放不规范的问题仍然存在$加之没有征

收排污费$未起到有效威慑企业的作用$也不能弥

补环境损害*

!" #

矿山地质环境恢复治理基金#土地复垦费

由自然资源部门负责* .矿山地质环境保护规

定/第二条明确$矿山地质环境是指因矿产资源勘查

开采等活动造成矿区地面塌陷-地裂缝-崩塌-滑坡$

含水层破坏$ 地形地貌景观破坏等的预防和治理恢

复*.土地复垦条例/明确$土地复垦是指对生产建设

活动和自然灾害损毁的土地1耕地-林地-草地&$采

取整治措施$使其达到可供利用状态*前两项费用按
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照矿山地质环境恢复治理方案! 土地复垦方案确定

的数额由矿山企业出资设立银行专户" 专款专用于

本矿山生态修复#矿产资源有偿使用费是企业缴纳"

由国家财政集中安排使用" 用于矿山尾矿治理与开

发利用" 及因采矿活动引起的次生地质灾害的勘查

与防治"矿山地质环境保护治理等$

!" #

水土保持费

由水利部门负责$ 水土保持费由水土保持补偿

费和水土流失防治费两部分构成$

%

"

&水土保持补偿费

根据'甘肃省水土保持补偿收费标准("开采矿

产资源"建设期间"按照征占用土地面积每平方米

"# !

元一次性计征$ 开采期间"石油!天然气以外的

矿产资源按照开采量%采掘!采剥总量&每吨
$% &

元

计征$

取土!挖砂%河道采砂除外&!采石以及烧制砖!

瓦!瓷!石灰的"根据取土!挖砂!采石量"按照每立方

米
"

元计征$

排放废弃土!石!渣的"按照每立方米
"

元计征$

%

'

&水土流失防治费

水土保持法第五十五条规定" 在水土保持方案

确定的专门存放地以外的区域倾倒砂!石!土!矸石!

尾矿!废渣等的"由县级以上地方人民政府水行政主

管部门责令停止违法行为"限期清理"按照倾倒数量

处每立方米十元以上二十元以下的罚款) 逾期仍不

清理的" 县级以上地方人民政府水行政主管部门可

以指定有清理能力的单位代为清理" 所需费用由违

法行为人承担$

!" $

森林植被恢复费

由林草部门负责$'甘肃省森林植被恢复费征收

使用管理暂行办法("凡勘查!开采矿藏和修建道路

需要占用!征用或者临时占用林地"用地单位应当向

林业主管部门预缴森林植被恢费$

森林植被恢复费实行专款专用"

($)

用于被占

用或临时占用林地所在单位经营范围内造林"整

地!抚育等$ '草原征占用审核审批管理规范(要求"

矿藏开采和工程建设等征收! 征用或者使用草原

的"收取草原植被恢复费$ '关于同意收取草原植被

恢复费有关问题的通知(规定"草原植被恢复费专

项用于草原行政主管部门组织的草原植被恢复!保

护和管理$

水土保持费及森林植被补偿费由水保及林草部

门收取后" 统筹用于全省及区域内水土保持及森林

植被恢复" 没有专项用于收费矿山的生态治理修复

工作$

'

矿山生态保护修复资金使用存在问题

%" !

生态保护修复基金及费用由不同管理部门收

取!各自监管实施!没有形成合力

矿山生态保护修复工作涉及自然资源! 生态环

境!水利!林草等不同部门"生态保护与监管政出多

门"可操作性差"执行自由度大$ 虽然明确了*谁破

坏"谁修复+的原则"但管理部门之间的责权利关系

不明确"部门之间联合监管的力度不到位"互相推诿

的情况时有发生$

%" %

不同部门生态保护与修复项目及费用相互重

复计算

矿山生态保护与修复工作"在矿产资源开发利

用,地质环境保护与恢复治理!土地复垦!环境保护

与恢复治理!水土保持等方案中有所体现$ 如矿山

废石堆放" 自然资源部门侧重于防范地质灾害"生

态环境侧重水土污染防治"水保部门在水土保持方

面"应急管理在工程安全中涉及"另外"废石在地貌

景观修复!地下充填采矿等工程中也会涉及$ 但这

些方案由各主管部门审核监管"相互之间衔接融合

不够"生态保护与修复的人力!物力!财力分散"管

理力度不集中"没有形成技术及管理合力"对工作

影响较大$

%" #

治理工程及费用设计的偏低!修复资金总体不足

目前矿山地质环境保护与恢复治理方案!土地

复垦方案的年限按矿山服务年限编制的$ 低于五

年期的矿山方案" 工程部署及费用核算相对易于

落实"服务年限超过五年的矿山"以五年为一个阶

段"规范要求第一个五年期要详细编制工作计划"

实际上第一个五年前一两年的工程及费用可预

见"后几年及第二个阶段以后的工程不可预见"无

法部署"加之有的矿山地质情况复杂"后几年的工

程量和费用无法落实" 导致生态修复费用总体偏

低$

%" $

缺乏可行的修复标准及技术创新

矿山生态保护与修复没有严格的规范规程标

准"也没有严格的检查验收制度和标准"无权威的技
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术部门支撑!各管理部门各说各的!难以保证生态修

复设计的落实和修复质量"

!" #

矿业权人生态修复意愿不强

矿山开采对环境的破坏难以避免! 而生态环境

保护与修复需要投资! 在企业生态保护与修复意识

不强!法律约束不严的情况下!为了获取更多的经济

效益!企业很难自觉按规定开展生态修复"

!

对矿山生态保护修复资金管理的思

考及建议

$" %

整合矿山生态修复方案及资金! 减少重复工

作!减轻企业负担

矿山开采生产生态保护修复方案涉及# 自然资

源部门的 $开发利用方案%&$地质环境恢复治理方

案%&$土地复垦方案%'生态环境部门$生态环境保护

与恢复治理方案%'水利部门$水土保持方案%!方案

章节安排上内容重复多!按模板填充情况较多!针对

性不强!企业要跑的政府部门多!与(多审合一!多证

合一)放管服政策不符"同时生态保护修复资金各部

门收取&监管&返还不统一!各自为政!被挪用的问题

很难杜绝" 应整合上述五方案!统筹资金!在国家层

面尽快出台矿山生态保护修复的技术及标准! 减少

重复工作!减轻企业负担"

$" !

区别不同矿山地质环境类型!统筹规划!系统

治理

甘肃区域地质环境类型复杂!包括北山山地&祁

连山地&河西走廊&黄土高原&陇南山地&甘南高原!

多是高原山地!干旱荒漠区!生态环境脆弱" 矿山生

态保护恢复目标和标准要体现甘肃地域差异! 合理

设置目标!做到技术经济可行!符合矿区实际生态"

要兼顾矿区自然条件!保持与相邻区域协调一致!统

筹自然修复与人工修复的关系! 防止思想上的重视

不够而导致投入不足! 也要防止过度的人工干预修

复"同时矿山生态保护修复是一项系统工程!要把生

态保护修复的理念贯穿到地质勘查& 矿山建设&开

采&闭坑&修复&管护全过程!从生态方案的编制&工

程的实施& 工程的验收要始终坚持边开采边治理的

理念!整体保护!系统修复!综合治理"

$" $

完善相关规范标准!形成良性循环

落实习近平总书记生态文明思想! 促进经济转

型升级! 矿山生态保护修复工作除了治什么& 怎么

治&为什么治理这几个基本的问题外!还应区别矿山

地质环境类型! 制定相应的规范规程去约束治理到

何种程度才算合乎标准" 明确整合后的方案除了矿

区范围变更&开采方式&生产规模变化重新编制方案

外!应参照环评方案!明确方案期限!根据不同矿种

特点原则上以
! " #

年为一个周期! 滚动编制&审

批&实施&验收!防止方案服务周期过长!如有的矿山

服务年限
$%

多年!后期出现工程部署不具体!经费

预算偏低!可操作性差等问题"一方面让矿山企业治

理有迹可循&有法可依!另一方面也可让矿山地质环

境修复问题步入*流水线+的工作流程中!减轻矿山

企业恢复治理的工作难度! 提高矿山企业对治理的

积极性,

$" &

加强监管!明确职责!充分调动矿山企业积极性

部分矿山企业的开采会持续很长时间!通常在

开始的几年! 政府部门的监管与监督工作能持续

开展!而在后期相应的监督工作会有一定的放松-

要加强对矿山企业闭坑后的监管制度! 做到留给

后人的只有绿水青山" 要分年限对矿山企业进行

监督监管!做到边开采!边治理" 在矿山生态保护

修复工作中!要遵从谁损毁!谁收益!谁治理的原

则!矿山企业应担负起治理职责!确保生态保护修

复投入!同时政府部门也应制定相应的奖惩措施!

对矿山地质环境恢复治理工作卓有成效的矿山企

业进行相应的优惠或者奖励措施! 对工作完成度

不高的矿山企业进行惩处措施! 充分调动企业的

积极性"

通过全面介绍各管理部门负责的矿山生态修复

资金类型!分析实际运行现状!指出了生态修复资金

各部门分头管理存在的问题! 提出应进一步完善矿

山生态保护修复规范标准!整合生态保护方案!细化

职责分工!统筹资金!以便形成管理合力!促进矿山

生态保护与修复工作良性发展"
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